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NOTE
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COMMERCE INTERNATIONAL
mars 2025

ACCORD
UE-MERCOSUR:

LE LIBRE-ECHANGE AU PRIX DES ENJEUX
SOCIAUX ET ENVIRONNEMENTAUX

Laccord UE-Mercosur vise a favoriser les industries exportatrices

européennes et le secteur agroalimentaire du Mercosur au
détriment des agriculteurs et agricultrices de petite et moyenne
échelle, aussi bien en Europe qu’en Amérique latine, ainsi que
des industries du Mercosur. Ratifier cet accord va & I’encontre de
I'urgence climatique et des Objectifs de développement durable,
notamment en matiére de normes sociales, environnementales
et sanitaires.



Le 6 décembre 2024, la présidente de la Commission européenne,
Ursula von der Leyen, prenait la pose & Montevideo (Uruguay)
avec quatre chefs d’Etat du Mercosur (Brésil, Argentine, Uruguay,
Paraguay). lls venaient d’annoncer la conclusion des négociations
de Paccord UE-Mercosur. Il s’agit d’un accord d’association négocié
depuis 1999, qui comporte un pilier politique, un pilier institution-
nel et un pilier commercial.

DES GAGNANTS ET DES PERDANTS

Cet accord de libre-échange prévoit la libéralisation de plus de
90% des échanges commerciaux entre les deux blocs régionaux,
qui pésent ensemble environ un quart du PIB mondial. Il est
parfois décrit sous la formule « boeufs contre voitures ». En effet, il
prévoit d’'une part une réduction de tarifs douaniers sur 91% des
produits européens exportés vers le Mercosur, ce qui favorisera les
industries européennes, notamment dans les secteurs de I'auto-
mobile, des produits chimiques et des pesticides. D’autre part, il
prévoit la réduction des tarifs douaniers sur un quota de 99000
tonnes de boeuf exporté par le Mercosur vers I'UE (a 7,5%), ainsi
que sur 180000 tonnes de volailles (& 0%), 180000 tonnes de
sucres et d’autres produits agricoles, comme des fruits et
légumes favorisera le secteur agroalimentaire du Mercosur.

Les accords de libre-échange ont pour effet de créer des gagnants
et des perdants en modifiant les prix des biens et des services et en
redistribuant les emplois et les revenus entre les différents secteurs
des partenaires commerciaux. Laccord UE-Mercosur créera ainsi
des gagnants ('agro-industrie du Mercosur et les exportateurs
européens de produits industriels et de services), mais aussi des
perdants (les agriculteurs européens et du Mercosur de petite et
moyenne taille et les industries et les services du Mercosur).

La santé et I'environnement sont également parmi les perdants. En
Argentine, les sols et I'eau sont déja contaminés aux pesticides,
provoquant des taux élevés de cancers et de malformations infan-
tiles. Or, avec cet accord, les multinationales européennes pourront
vendre encore plus de pesticides en Argentine notamment, y
compris des pesticides interdits en Europe pour leur toxicité pour la
santé et ’environnement. Et ces pesticides interdits en Europe
pourraient revenir dans les assiettes européennes par la voie des
importations agro-alimentaires. Entre 2018 et 2019, 'UE a exporté
vers le Mercosur prés de 7 000 tonnes de pesticides dont I'utilisation
est interdite sur le territoire de I'UE. La Belgique a récemment
adopté une législation pour mettre fin & cette incohérence, mais
elle risque d’étre contournée par I'accord UE-Mercosur.
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PAS DE MESURES MIROIRS

Les agriculteurs européens dénoncent cet accord comme le
dernier avatar des accords de libre-échange les soumettant &
une concurrence internationale exacerbée. En effet, les géants
agricoles du Mercosur sont plus compétitifs car leurs fermes ne
respectent pas les mémes standards sociaux et environnemen-
taux que les agriculteurs européens. Le modeéle agroindustriel des
pays du Mercosur a en effet recours a des pesticides, OGM, hor-
mones et antibiotiques qui sont interdits dans I'Union européenne.

Pour mettre fin & cette course au moins-disant environnemental
et sanitaire, I'instauration de « mesures miroirs» permettrait
d’imposer une réciprocité des normes en pénalisant les impor-
tations de produits agricoles ne respectant pas les standards
environnementaux et sanitaires les plus élevés. Toutefois, elles
n’ont pas été intégrées dans I'accord UE-Mercosur.

Dans les pays du Mercosur, ce sont les industries qui craignent les
effets négatifs de I'accord, notamment dans le secteur automo-
bile ou, selon I'étude d’impact de I'accord UE-Mercosur publiée en
2020, de nombreuses PME risquent de devoir fermer ou diminuer
leur production, entrainant une baisse importante des emplois
industriels dans la région. La libéralisation des marchés publics
bénéficiera en outre aux firmes transnationales européennes qui
sont plus compétitives que les entreprises du Mercosur dans le
secteur des services (construction, IT, finance, etc.).

Plus généralement, I'accord renforcera I'enfermement des pays
du Mercosur dans la trappe des matiéres premiéres. D’autant
que I'accord favorise I'approvisionnement de I'UE en minerais
stratégiques, comme le lithium argentin ou le graphite et le man-
ganése du Brésil. Or cette dépendance aux matiéres premiéres
est le principal talon d’Achille des économies en développement,
condamnées a un échange inégal: les matiéres premiéres a
faible valeur ajoutée sont échangées contre des produits indus-
triels a plus forte valeur ajoutée des pays industrialisés. Rien
dans I'accord impose les meilleurs standards environnementaux
et sociaux pour I'extraction des minerais par les multinationales
européennes. Or, elle pourrait se faire dans des écosystémes fra-
giles (désert de sel, etc.) et des conditions de travail dangereuses
(utilisation de produits chimiques, etc.).



DES NORMES SOCIALES
ET ENVIRONNEMENTALES
NON OPPOSABLES

L'accord UE-Mercosur, comme tous les accords négociés ces
derniéres années par 'UE, comporte un chapitre sur le développe-
ment durable qui détaille les normes sociales et environnemen-
tales & respecter dans les échanges entre les deux blocs régionaux.
Cependant, rien dans I'accord ne permet d’appliquer des sanctions
commerciales si ce chapitre n’est pas respecté.

L'UE se contredit ainsi avec sa propre approche. Pour rappel, en
juin 2022, la Commission européenne a proposeé, pour la premiére
fois, d'intégrer des sanctions commerciales en cas de violations
spécifiques du chapitre sur le développement durable. L'accord
de libre-échange avec la Nouvelle-Zélande, ratifié en 2024,
prévoit d'ailleurs pour la premiére fois un mécanisme de plainte
et de sanction & cet effet. En revanche, I'accord UE-Mercosur ne
contient aucune disposition équivalente.

DES MODIFICATIONS .
INSATISFAISANTES EN MATIERE
DE DEFORESTATION ET DE CLIMAT

Sur le plan climatique, I'accord UE-Mercosur entrainera une
hausse des émissions de gaz & effet de serre, notamment en
raison d’une augmentation de 34% des échanges bilatéraux
concernant huit produits agricoles clést.

Selon le rapport publié en septembre 2020 par la commission
d’experts mandatée par le gouvernement francais, I'accord UE-
Mercosur pourrait augmenter la déforestation de 5% & 25% par an?.

Les négociations des derniers mois de 2024 ont permis des ajouts
& Paccord de commerce entre I'UE et le Mercosur, en particulier sur
le climat et la déforestation, mais ils se révélent insuffisants dans
le cas des questions climatiques et méme néfastes dans le cadre
de la déforestation.

Parmi les avancées mises en avant par la Commission euro-
péenne figure I'intégration de I'Accord de Paris comme «clause
essentielle» de 'accord. En théorie, la violation d’une clause
essentielle permet de suspendre I'accord. Mais telle que rédigée
dans I'accord UE-Mercosur, elle ne couvre que le cas ol un Etat
signataire sortirait de I'Accord de Paris.
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En outre, I'accord entre I'UE et le Mercosur pourrait permettre
aux pays du Mercosur d’échapper a la future réglementation
européenne sur la déforestation. Cette réglementation, qui devait
initialement entrer en vigueur en décembre 2023, a été repoussée.
Cette législation ne contient pas de mesures coercitives et ne
s’applique pas & certains écosystémes, produits et secteurs clés.
Malgré cela, le Brésil s’y oppose fermement. Un « mécanisme de
rééquilibrage» lié au réglement des différends a été inclus a la
demande du Mercosur. Il vise a s’assurer qu’en cas de «mesure
unilatérale» affectant les exportations, la partie Iésée puisse
demander des compensations commerciales. Concrétement,
cela signifie par exemple qu’une législation environnementale
adoptée par 'UE et ayant pour effet de réduire les exportations
du Mercosur permettrait & ce dernier de demander un meilleur
accés au marché européen, y compris pour exporter des biens
dont la fabrication a pollué I'environnement.

Cela constitue un précédent inquiétant, car I’'UE pourra difficile-
ment refuser un mécanisme similaire & d’autres partenaires
commerciaux concernés par la déforestation, notamment ceux
avec lesquels I'UE négocie actuellement un accord de libre-
échange - comme I'Indonésie ou la Malaisie.

UN DEBAT TRONQUE

Aprés la photo officielle @ Montevideo viendra le vote des ministres
européens du commerce sur cet accord, & Bruxelles. Afin que ce vote
soit favorable, la Commission européenne envisage également
de scinder le volet commercial du reste de I'accord d’association
UE-Mercosur. Cette scission changerait les modalités de signature
et de ratification, en permettant un assentiment & la majorité
qualifiée et en contournant ainsi les oppositions de la France et
d’autres pays européens & cet accord. Une telle scission serait
contraire au mandat de négociation du Conseil de 2018 et pourrait
étre incompatible avec le droit de I'UE.

/ *Grain, Laccord commercial UE-Mercosur va intensifier la crise climatique due & I'agriculture, Novembre 2019, consulté le 24 février 2024.
/ ? Rapport de la commission d'évaluation du projet d'accord UE Mercosur, Septembre 2020, consulté le 23 février 2024.
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L'accord UE-Mercosur présente des risques importants pour
I'agriculture en Europe et I'industrie en Amérique latine. Il souléve
en outre de vives préoccupations sur les plans environnemental
et social. Ces lacunes, notamment en matiére de normes environ-
nementales et sanitaires, risquent d’aggraver la déforestation et
les émissions de gaz a effet de serre. En outre, le respect des
engagements pris dans le chapitre sur le développement durable

RECOMMANDATIONS

est incertain en raison de ’absence de mécanisme de plainte et
de sanction, contrairement au nouveau « mécanisme de rééquili-
brage» qui pourrait exacerber la course au moins-disant envi-
ronnemental. Par conséquent, cet accord semble anachronique,
tant il ne prend pas suffisamment en compte les enjeux sociaux,
environnementaux et sanitaires de notre temps.

Au vu des impacts sociaux et environnementaux de I’Accord EU-Mercosur, le CNCD-11.11.11 exhorte:

> le gouvernement fédéral et les Régions & s’opposer fermement a la scission de I'accord de commerce
UE-Mercosur, et de voter contre cet accord au Conseil de I'Union européenne.

> les membres belges du Parlement européen de refuser de donner I'assentiment @ la ratification de cet accord.

> tous les niveaux de pouvoirs d’initier un réel débat sur le modéle d’accords commerciaux qui pourrait étre
un véritable levier de développement durable pour tous et toutes.

POUR EN SAVOIR PLUS

>S. Wintgens et E. Kervyn, Commerce International: de la compétition au
développement durable, Point sud #26, CNCD-11.11.11, Novembre 2024.
> L. Verheecke, Analyse technique de I'accord finalisé EU Mercosur, CNCD-

11.11.11, Mars 2025.

’ Belglque FEDERATION
‘ partenaire du développement J WALLONIE-BRUXELLES

CNCD-11.11.11
+32(0) 2250 12 30 / publications@cncd.be
www.cncd.be

CONTACT

Arnaud Zacharie
Secrétaire général du CNCD-11.11.11
arnaud.zacharie@cncd.be



https://www.info.gouv.fr/rapport/11746-rapport-de-la-commission-d-evaluation-du-projet-d-accord-ue-mercosur
https://www.cncd.be/Commerce-international-de-la


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends false
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 550
  /MonoImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 2400
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX1a:2001
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox false
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (ISO Coated v2 300% \050ECI\051)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Ghent PDF Workgroup - 2008 Specifications version 4 \(PDF/X-1a:2001 compliant\))
    /FRA <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [14173.229 14173.229]
>> setpagedevice




