
en bref
Des cyclones de plus en plus violents dévastent certaines régions
de la planète. Le niveau de la mer monte, érode les côtes et grignote
le territoire des îles. L’eau salée contamine les eaux douces qui de-
viennent impropres à l’agriculture et à la consommation. Des
vagues de sécheresse suivies de soudaines inondations font des
millions de victimes, détruisent les récoltes, les outils de travail, etc.
Les impacts des changements climatiques, visibles ou moins visi-
bles, aggravent la pauvreté et le quotidien de millions de personnes. 
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Pertes et
préjudices :

Que faire lorsqu’il n’est plus
possible de s’adapter aux

changements climatiques ? 



Introduction
C’est à Paris, en décembre 2015, que sera signé l’accord mon-
dial pour le climat. Il entrera en vigueur en 2020, à la suite du
Protocole de Kyoto. Cet accord mondial devra être contraignant
pour l’ensemble des pays de la planète, y compris les plus pau-
vres, qui ont le moins contribué à l’accumulation du CO2 dans
l’atmosphère au siècle dernier. 

Les pays les moins développés sont ceux qui souffrent aujourd’hui
le plus des effets des changements climatiques. Grandes séche-
resses et inondations soudaines, cyclones et fortes tempêtes,
érosion des côtes et salinisation des terres, fonte des glaciers
(notamment dans les Andes et l’Himalaya).

Pour limiter le réchauffement de la terre, la priorité est de réduire
les émissions de CO2. Comme certains effets du réchauffement
sont déjà visibles, la seconde priorité est d’aider les populations
vulnérables à s’adapter à ces effets de manière à ce qu’elles vivent
le mieux possible les aléas du climat. Mais dans les circonstances
où il n’est plus possible de s’adapter, la communauté internatio-
nale a le devoir de prévoir un dédommagement des victimes pour
les pertes et préjudices subis. 

Pourquoi faut-il dédommager 
les victimes des changements
climatiques ? 

Géographiquement, les populations des pays du Sud sont très
exposées aux effets des changements climatiques, tel est le
diagnostic posé par le Groupe d’experts intergouvernemental
sur l’évolution du climat (GIEC). Par ailleurs, selon le dernier
rapport de celui-ci (2014), entre 1970 et 2008, plus de 95% des
victimes des catastrophes climatiques ont été recensées dans
les pays en développement. 

Pour la Banque mondiale, le diagnostic est similaire : un pays peu
développé est moins résilient aux catastrophes et aux impacts
des changements climatiques et par ailleurs, l’ampleur des ca-
tastrophes est corrélée au niveau de développement. Un pays
«pauvre» a peu de moyens pour se préparer à une catastrophe
et pour y faire face. 

Les «pays les moins avancés» sont ceux qui, historiquement,
ont le moins contribué aux émissions de CO2 dans l’atmosphère.
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Or ce sont ces pays qui, aujourd’hui, souffrent le plus des impacts
des changements climatiques. C’est l’injustice climatique. 

Cette injustice est inscrite dans la Convention-cadre des Nations
Unies sur le changement climatique. Elle est matérialisée par le
financement climat, qui consiste en une contribution des pays 
industrialisés pour aider les pays en développement à se déve-
lopper de façon propre et à s’adapter aux impacts des change-
ments climatiques.

Exposition 
et vulnérabilité

Les Pays-Bas, la Côte belge, mais aussi les côtes françaises
sont très exposés à l’élévation du niveau des mers et donc aux
phénomènes de tempêtes et de grosses marées. Chaque pays
prend des mesures en conséquence: 200 millions d’euros sont
ainsi investis via un plan d’adaptation pour renforcer les plages de
la Côte belge. 

Les côtes du Bangladesh sont tout aussi exposées aux fortes ma-
rées que celles des Pays-Bas: 2/3 du territoire du pays se trouvent
à moins d’un mètre au-dessus du niveau de la mer. La succession
de fortes marées et d’inondations de ces dernières années, une
population pauvre et dépendante des revenus de l’agriculture et
un État qui manque de moyens pour construire des digues pous-
sent la population rurale vers la capitale ou vers l’Inde voisine. 

La différence entre le Bangladesh et les Pays Bas s’appelle la
vulnérabilité. Le GIEC a défini ce concept de vulnérabilité aux
changements climatiques par la «propension ou prédisposition à
être affecté négativement». 

Alors, comment savoir quels sont les pays les plus vulnérables ?
Quantifier les effets des changements climatiques est une tâche
extrêmement complexe, à laquelle Maplecroft 1, organisation
spécialisée dans l’analyse de risques, a tenté de répondre en
établissant un indice de vulnérabilité. Celui-ci s’appuie sur 42
facteurs sociaux, économiques et environnementaux, parmi
lesquels l’exposition aux catastrophes climatiques de ces 30
dernières années, le développement, l’agriculture ou encore les
conflits. L’Afrique australe et l’Asie du Sud-Est sont, selon eux,
particulièrement vulnérables. 
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Le troisième pilier de la lutte 
contre le réchauffement 

Pour les pays les plus vulnérables et, en particulier, pour les pays
les plus exposés aux phénomènes climatiques extrêmes tels les
fortes tempêtes ou les cyclones, la question n’est plus de savoir
comment s’adapter, mais comment assurer un dédommagement
des victimes. Les États, bien souvent, n’en ont pas les moyens
et les victimes, qui joignent difficilement les deux bouts, n’ont pas
d’assurances telles que nous en avons.

Pour lutter contre le réchauffement, la priorité est de réduire les
émissions de CO2 le plus rapidement possible, pour arrêter le
problème à sa source. C’est le premier pilier, l’atténuation. La
seconde priorité est d’aider les gens à s’adapter, qu’il s’agisse de
renforcer des digues ou de prévoir des maisons plus résistantes
aux vents violents. C’est le second pilier, l’adaptation. Aujourd’hui,
il n’est cependant plus possible de s’adapter à tous les effets du
réchauffement. Des exemples? Lorsqu’il pleut à verse pendant
des heures et que l’eau inonde des régions entières, lorsque
d’autres régions deviennent tellement arides que les campagnes

s’embrasent et n’épargnent ni les maisons, ni les infrastructures
sur leur trajectoire, lorsque l’eau des glaciers fond plus rapidement
d’une année à l’autre et prive l’ensemble des villages d’une vallée
de l’accès à l’eau douce. 

Début mars 2015, l’île de Vanuatu a ainsi été dévastée par le 
cyclone Pam. Six mois plus tard, en juillet, alors que les habitants
s’activent à reconstruire leur maison, les séquelles restent visibles
partout : des arbres décapités, des églises sans toit, des voitures
retournées. L’ensemble des cultures vivrières ont été ravagées.
La grande famine a été évitée grâce à la distribution d’aide ali-
mentaire d’urgence, mais la population ne cache pas qu’elle a faim
et qu’elle craint la fin de la distribution. 

La reconnaissance des pertes et préjudices subis par les popula-
tions s’impose alors comme la troisième priorité, le troisième pilier
de la lutte contre le réchauffement : le dédommagement. 

Haiti 

GRAPHIQUE #1 CLASSEMENT DES 10 PAYS LES PLUS VULNÉRABLES (SOURCE MAPLECROFT 2015) 

Bangladesh 

Philippines 

Cambodge 
Éthiopie

Sud-Soudan RD Congo 

Nigeria 

Guinée-Bissau 
Sierra Leone 

1. Bangladesh 
2. Guinée-Bissau 
3. Sierra Leone 
4. Haiti 
5. Sud-Soudan 
6. Nigeria 
7. RD Congo 
8. Cambodge 
9. Philippines 
10. Éthiopie



pour en savoir plus 
– Les études Point Sud du CNCD-11.11.11 sur la justice 
climatique et les pertes et préjudices : Véronique Rigot. Pertes et
profits sur le climat. CNCD-11.11.11 : coll. Point Sud, 2013,
http://www.cncd.be/Pertes-profits-sur-le-climat 

– Le site de la COP21 à Paris : www.cop21.gouv.fr 

– Le forum de la vulnérabilité climatique : www.thecvf.org 

– Documentation et articles en français et en anglais : 
www.lossanddamage.net 

contact
Véronique Rigot
Chargée de recherches Environnement & Développement
Veronique.rigot@cncd.be / +32 2 250 12 39

cncd-11.11.11
quai du Commerce 9 à 1000 Bruxelles 
www.cncd.be / publications@cncd.be

Éditeur responsable : Arnaud Zacharie, 9 Quai du Commerce, 1000 Bruxelles
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1/ Maplecroft est une société anglaise de consultance en risques 
et stratégies mondiaux : www.maplecroft.com
2/ Pour en savoir plus, voir Véronique Rigot. Pertes et profits sur le climat,
CNCD-11.11.11 : coll. Point Sud, 2013.

Conclusion : 
comment concrétiser
l’assistance aux victimes ? 

Un mécanisme pour reconnaître les pertes et préjudices a été
créé en 2013 lors de la Conférence climat de Varsovie. C’est un
premier pas qui a été franchi dans la reconnaissance des pertes
et préjudices, mais ce premier pas n’est pas suffisant car les
pertes et préjudices restent un chapitre du second pilier, et non
un troisième pilier à part entière. 

Des spécialistes réfléchissent depuis quelques années à la ma-
nière de concrétiser ce mécanisme international. Il pourra par
exemple s’appuyer sur des initiatives régionales d’assurance 
climat qui existent déjà (par exemple dans les Caraïbes ou en
Afrique)2. Il pourra également s’appuyer sur des initiatives de
micro-assurance qui viseront par exemple à assurer des petits
paysans d’un complément financier en cas de récolte abîmée par
les aléas climatiques. Mais il faudra également prévoir des finan-
cements internationaux pour appuyer ces initiatives : les pays en
développement plaident pour qu’une source de financement soit
clairement identifiée, de manière à dédommager les pertes et
préjudices dans les années à venir. 

Les pays du Nord s’opposent à cette reven-
dication des pays en développement : selon
eux, la reconnaissance des pertes et préju-
dices est une boîte de pandore. Cependant,
les pays du Sud n’en démordront pas: pour
ces derniers, c’est une question de survie. Ils
subissent de plein fouet les effets du réchauf-
fement. Actuellement, on observe une hausse
de la température moyenne de l’atmosphère
de moins de 1°C depuis le début de l’ère in-
dustrielle. Lors des négociations de Bonn en
juin 2015, les pays du Sud ont clairement de-
mandé à ce que l’ambition politique de limiter le
réchauffement à maximum 2°C soit revue pour
tendre vers 1,5°C. Plus la terre se réchauffe,
plus il faudra en payer les conséquences. 

recommandations
Le CNCD-11.11.11 demande à la Belgique 
et à l’Union européenne de: 
– s’engager à rehausser les objectifs du «paquet énergie-climat
2030» de manière à limiter le réchauffement à 2°C, voire 1,5°C;
– reconnaître les pertes et préjudices comme troisième pilier de la
lutte contre le réchauffement ; 
– assurer une source de financement fiable pour le dédommagement
des victimes.
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